UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
TRIBUNAL DE HONOR UNIVERSITARIO

DICTAMEN N°©029-2023-TH/UNAC

El Tribunal de Honor de la Universidad Nacional del Callao, reunido en sesién de trabajo de
fecha 22 de junio del presente afio, VISTO: El Oficio N°572-2023-SG/VIRTUAL, de fecha 21
de abril 2023, la Oficina de Secretaria General de la Universidad Nacional del Callao, de
conformidad con la Resolucién Rectoral N°218-2023-R del 13 de abril 2023, remite al
Tribunal de Honor de esta casa de estudios, en folios setenta y nueve (79) los antecedentes del
Expediente N°2039055, por la cual se instaura Proceso Administrativo Disciplinario al
docente ALEJANDRO DANILO AMAYA CHAPA adscrito a la Facultad de Ingenieria Industrial y
de Sistemas de la Universidad Nacional Del Callao, por los hechos contenidos en el Informe de
Control Especifico N°002-2022-2-0211-8CE, en ocho mil setecientos cuarenta y cinco
(8745) folios, relacionado a hechos con presunta irregularidad a “Gastos de Fondos de Caja
Chica realizados durante la pandemia del Covi-19 - Periodo Marzo a Diciembre de 20207
que podrian configurar una posible falta administrativa contra los deberes y funciones
previstas en el Estatuto de la UNAG, articulos: 317.1 Cumplir y hacer cumplir la Constitucion
Politica, la Ley Universitaria N° 30220, el presente Estatuto, los Reglamentos y disposiciones
emanadas de los Organos de Gobierno de la Universidad. 317.10 Cumplir bajo
responsabilidad las labores académicas, administrativas y de gobierno de la Universidad para
los que se les elija o designe conforme a Ley, Estatuto y Reglamentos de 1a Universidad. 317.15
Observar conducta digna propia del docente, dentro y fuera de la Universidad. 317.16
Contribuir al fortalecimiento de la imagen y prestigio de la Universidad. 327.3 Realizar
actividades comerciales o lucrativas en beneficio propio o de terceros, aprovechando el cargo

la funcién que se tiene dentro de la universidad.- Las previstas en la Ley Universitaria N°
IOZZO, en el articulo 87.8 Respetar y hacer respetar las normas Pigina 7 de 9 UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL CALLAO TRIBUNAL DE HONOR UNIVERSITARIO internas de la universidad;
87.9 Observar conducta digna; 87.10 Los otros que dispongan las normas internas y demds
normas dictadas por los drganos competentes. Haber incumplido la Directiva N°002-2020-
DIGA, aprobada por Resolucién Directoral N° 020-2020-DIGA del 22 de enero 2020 en sus
articulos: V, numeral 5.7 (autorizacion para efectuar gastos de caja chica en alimentos y
bebidas para consumo humano en lugares circundantes al centro de trabajo y dias laborales),
5.8 (gastos de caja chica para movilidad local), 5.9 (bienes y servicios, para cubrir las
necesidades y actividades de la dependencia académica y administrativa de la UNAQ); articulo
VI, literales ) y ¢) (La justificacion del importe de la caja chica asignada; declaracién Jjurada
indicando que el importe asignado a la caja chica serd utilizado para la operatividad de la

unidad y no para gastos personales); Articulo VI, numeral 6.6 (Rendicidn de cuentas de la caja
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chica), 6.9 (Requisitos de los documentos que sustenten la rendicién de cuentas de 1a caja

chica); y,
CONSIDERANDO:
NORMATIVIDAD LEGAL DE LAS FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE HONOR

1. Que, segun el Articulo 261° del Estatuto de la UNAC indica que “Los docentes que
incumplan los deberes deben ser sometidos a proceso disciplinario y son sujetos a las
sanciones siguientes: 302.1 Amonestacion escrita. 302.2 Separacién hasta por dos
semestres académicos. 302.3 Separacion definitiva. Las sanciones son aplicadas por el
organo de gobierno correspondiente, de acuerdo al Estatuto, Reglamento General y al
reglamento correspondiente seglin la gravedad de la falta, bajo responsabilidad?;
concordante con el articulo 101 de la Ley Universitaria”.

2. Que, conforme lo sefiala el articulo 262° del Estatuto de 1a Universidad Nacional del
Callao, “El Tribunal de Honor Universitario es un organo especial y auténomo, tiene
como funcién emitir juicios de valor y atender los procesos disciplinarios
sancionadores, sobre toda cuestion ética, en la que estuviera involucrado algun
miembro de la comunidad universitaria, y propone, segiin el caso, las sanciones
correspondientes de acuerdo a ley”

3. Que, el articulo 265° del Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, en el numeral

265.2 sefiala que corresponde al Tribunal de Honor: Organizar, conducir y sustanciar

los casos de su competencia.

| ue, de conformidad con el articulo 265.3° del Estatuto de 1a UNAC, el Tribunal de

Honor Universitario le corresponde pronunciarse mediante dictamen sobre los casos

presentados y proponer, de acuerdo a ley, las sanciones correspondientes debidamente

fundamentadas. El Consejo Universitario conocerd las apelaciones de dichas
resoluciones en instancia revisora, quedando asi agotada l1a via administrativa.

Que, de conformidad al Articulo 350° del Estatuto de la Universidad Nacional del

Callao sefiala: “El Tribunal de Honor Universitario es un érgano autdénomo, tiene

como funcién emitir juicios de valor y atender los procesos disciplinarios

sancionadores, sobre toda cuestion ética, en la que estuviera involucrado algun
miembro de la comunidad universitaria, y propone, segtin el caso, las sanciones
correspondientes al Consejo Universitario”.

6. Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89° De la Ley N°30220 “Ley
Universitaria”, publicada el 09 de julio 2014, sobre las sanciones refiere: “Los
docentes que fransgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el
ejercicio de la funcién docente, incurren en responsabilidad administrativa y son
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pasibles de sanciones segtin la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o
funcionario; las que se aplican en observancia de las garantias constitucionales del
debido proceso.

7. Que, asimismo, cabe precisar que el articulo 3° del Reglamento del Tribunal de Honor
de la UNAC, aprobado por Resolucidén de Consejo Universitario N°020-2017-CU del
05 de enero 2017, modificado por Resolucién de Consejo Universitario 042-2021-CU
del 04 de marzo 2021, establece que todos los miembros docentes y estudiantes que
trasgredan principios, deberes y obligaciones establecidas en la Constitucion, la Ley
Universitaria, el Estatuto de la Universidad y normas legales conexas, incurren en
responsabilidad administrativa debiendo quedar sometidas al procedimiento
administrativo disciplinario a cargo del Tribunal de Honor Universitario, siempre que

la sancién a aplicarse sea de suspensién, cese o destitucion.

ANTECEDENTES:
HECHOS EN LOS QUE SE SUSTENTA EL PROCEDIMIENTO

8. Que, mediante OFICIO N°570-2022-UNAC/QCI de fecha 29 de diciembre 2022 la
Jefa del Organo de Control Institucional-OCI se dirige a la sefiora Rectora de la
Universidad Nacional del Callao, remitiendo el Informe de Control Especifico N°002-
2022-2-0211-SCE, en ocho mil setecientos cuarenta y cinco (8745) folios,
relacionado a hechos con presunta irregularidad a “Gastos de Fondos de Caja Chica
| realizados durante la pandemia del Covi-19 - Periodo Marzo a Diciembre de 20207,
donde se recomienda disponer el inicio de las acciones administrativas, asi como las
acciones legales a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad.

Que, seguin Jo sefiala, el Informe de Control Especifico N°002-2022-2-0211-SCE,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2022 del Organo de Control Institucional de la UNAC, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental SCG con el cédigo de labor N°2-021 1-2022-001,
en el marco de lo previsto en la Directiva N 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a hechos con presunta irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N°134-2021~CG del 12 de julio 2021 y modificatorias.

10. Sefiala la Oficina de Control Institucional de la UNAC, que Informe tiene como

objetivo el de determinar si los gastos que se efectuaron con los fondos de la Caja

Chica durante el periodo de la Pandemia del Covi-19 en la Universidad, se realizaron

cumpliendo la normatividad vigente vinculada a Tesoreria, presupuesto, disposiciones
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internas de la universidad que regulan el uso de los fondos de caja chica, asi como las
de Covi-19.

Que, la materia del Control Especifico corresponde a los “Gastos efectuados con 10s
fondos de Caja Chica entre marzo a diciembre 2020 y en plena Pandemia del Covi-
19, que no guardan coherencia con el sustento presentado ni con la normatividad que
los regulaba, asi como las liquidaciones no efectuadas oporiunamente por sus
responsables desde diciembre 2020 hasta setiembre 2022 generando un perjuicio
econdmico a la Universidad por el importe de 8/ 282,730.31 soles.

Que, sefiala el Informe OCI, que la Universidad Nacional del Callao aprobd la
Directiva N°002- 2020-DIGA “Directiva para la administracion, Requerimiento,
Otorgamiento y Rendicién del Fondo de Caja Chica de la Universidad Nacional del
Callao” a través de la Resolucion Directoral N° 020-2020-DIGA del 22 de enero
2020, emitida por la Direccion General de Administracion de la Universidad Nacional
del Callao, con el objetivo de establecer el procedimiento para la administracidn,
requerimiento oforgamiento y rendicién del fondo de caja chica en la UNAC paras

garantizar su integridad y disponibilidad.

- Que, de acuerdo al Informe OCI, precisa que el 11 de marzo 2020, la Organizacidn

Mundial de la Salud califico el brote del Coronavirus (COVI~19), como una pandemia
al haberse extendido en mas de cien (100) paises en el mundo de manera simultdnea.
Que, mediante Decreto Supremo N°008-2020-SA del 11 de marzo 2020 el Gobierno
Peruano declard la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
dias calendarios y se dictaron medidas para la prevencién y control para evitar a
propagacion del COVI-19; emergencia sanitaria que fue prorrogada por los Decretos
Supremos Nros.020-2020-8A, 027-2021-8A, 031-2020-SA, 009~ 2021-SA, y 025-
Z021-SA del 13 de agosto del 2021 hasta el 03 de marzo 2022. Posteriormente por
Decreto Supremo 003-2022-84, se prorrogo el Estado de Emergencia Sanitaria por
180 dias calendarios a partir del 02 de marzo 2022.

Se senala en el Informe OCI que, con el Decreto Supremo N°044-2020-PCM del 15
de Marzo 2020 se declara el Estado de Emergencia Nacional, disponiéndose, entre
otras medidas, el aislamiento social obligatorio (cuarentena) por las graves
circunstancias que afectaban la vida a consecuencia del brote del COVI-1 9, asi como
la limitacion de las actividades econdmicas en todo el pais, como restaurantes, centros
de estudios, entre otras medidas que fueron ampliadas durante el afio 2020 y que
implico la limitacion de las actividades tanto en el sector piiblico como privado; siendo
la reanudacién de las actividades econdmicas en el pais de manera progresiva y se dio

en cuatro (4) faces, que empezod el 03 de mayo 2020 con la aprobacién del Decreto
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Supremo N°080-2020-PCM que aprobd la primera fase y que continud con la
emision de los Decretos Supremos Nros.101, 117 y 157-PCM de 04, 30 de junio y 26
de setiembre 2020, que aprobaron la segunda, tercera y la cuarta fase.

Que, segun el Informe OCI, de /a revision y andlisis de las rendiciones de gastos
efectuados con los fondos de caja chica, se verificd que se efectuaron gastos en plena
pandemia del COVI-19, ejecutindose gastos por consumo de alimentos a la carta,
cuando los restaurantes, durante los meses de marzo a abril, no atendian al publico
por el estado de emergencia. Se sustentd gastos de movilidad para el traslado desde sus
domicilios a la UNAC y viceversa y, por comisiones o visitas realizadas a otras
instituciones publicas y privadas, advirtiéndose que el personal favorecido con la
movilidad no asisti6 en dichas fechas a la Universidad e instituciones ptiblicas y
privadas, e incluso corresponden a fechas en que las instituciones no atendian de
manera presencial por razones del COVI-19. También se efectuaron ofros gastos
(impresiones, fotocopias a color, papeleria en general, ttiles, materiales de oficina,
repuestos y accesorios, aseo, limpieza y tocador, electricidad, iluminacién y

electronica, servicios diversos), sin cumplir con la normatividad de ceja chica.

- Que, de acuerdo al Informe Especifico N°002~2022-2-0211-SCE, en aplicacién del

numeral 7.30 de las Normas Generales de Control, aprobadas con Resolucidon de
Contraloria N°295-2021-CG, la Directiva N°007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a hechos con presunta irvegularidad, aprobada por Resolucién de
Contraloria N°134-2021_CG del 12 de junio 2021, modificada mediante Resolucién
de Contraloria N°043-2022~CG del 24 de febrero 2022, asi como el marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se notificé el pliego
de hechos a las freinta y cuatro (34) personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o

aclaraciones.

- Que, de acuerdo al Informe OCI, de 1a revision de los gastos efectuados con fondos de

la caja chica en los meses de marzo a diciembre 2020, en pleno proceso de la
Pandemia del COVI-19, se verificd que el sustento de las rendiciones de gastos
efectuados, no guardan congruencia con la documentacién presentada y/o eran
contrarios a la normatividad que regulaba el uso de esos fondos piibicos. Se consta#s
que, con fondos de caja chica, se pagaron almuerzos, meni, platos a la carta y ofros,
entre marzo & diciembre 2020. Cuando por normatividad vinculada a la pandemia
del COVI-19, los restaurantes durante los meses de marzo-abril 2020, no atendian al
publico; de mayo a junio 2020, solo podian atender al 40% de su capacidad y de

octubre a noviembre al 50%.
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Que, en relacion a la devolucion oportuna del saldo de los fondos de Caja Chica, Ia
Oficina de Control Institucional sefizla que los responsables de la misma no
cumplieron con efectuarla al mes de diciembre 2020; y, que no se evidencié que se
haya he cho el requerimiento de devolucién de esos fondos publicos o se les haya
efectuado los descuentos que la Directiva de Caja Chica establecia y que los propios
responsables autorizaron documentalmente (segiin anexo 04 de la propia Directiva).
Igualmente, la propia Oficina de Contabilidad haya efectuado los Arqueos de Fondos
de la Caja Chica por lo menos una vez al mes, tal como lo establecia la citada
Directiva, a pesar del movimiento mensual regular que se hacia con los fondos de caja

chica desde marzo a diciembre 2020 y que eran de su conocimiento.
ANALISIS DEL CASO

De lo expuesto en los antecedentes, se tiene que el presente proceso administrativo
disciplinario, tiene por objeto determinar si le asiste o no responsabilidad
administrativa, pasible de sancion, Al docente denunciado, al haber vulnerado
supuestamente los articulados mencionados en la parte introductora del presente

dictamen.

- Que, teniendo en cuenta, que, en todo procedimiento administrativo, se debe respetar

el principio del Debido Proceso, debe otorgarse al o a los investigados, el derecho al
ejercicio de defensa, asi como el de la oportunidad de aportar prueba idonea, con el
objeto de que se pueda establecer la verdad y que se emita un pronunciamiento

arreglado a ley.

- Que en el presente caso, antes de continuar con la secuela del presente Dictamen, se

tiene que, como es de conocimiento piblico y notorio de toda la comunidad

" universitaria de ésta Casa Superior de Estudios, el docente investigado que estuviera

adscrito a la ALEJANDRO DANILO AMAYA CHAPA adscrito a la Facultad de Ingenieria
Industrial y de Sistemas de la Universidad Nacional Del Callao, el dia 13 de junio
2023 ha dejado de existir, conforme al comunicado que aparece en la pagina web de
la Universidad Nacional del Callao; comunicado en el que con profundo pesar
comunican el fallecimiento del Decano de la FIIS Dr. Alejandro Danilo Amaya Chapa
acaecido el dia 13 del presente mes y afio.

Que, al respecto, el numeral 197.2 del articulo 197° de 1a Ley N°Z7444 (TUO por DS
004-2019-JUS), Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que:
“También pondréd fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por causas
sobrevenidas que deferminen la imposibilidad de continuario™ esto es en que en el

presente caso, es de aplicacion, el principio procesal de susiraccién de la materia, /o
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que constifuye una causal de improcedencia de la demanda cuando se presentan uno
de los siguientes supuestos: b) que la violacion o amenaza de violacion de un derecho
haya devenido en irreparable. Asi pues, tenemos que la sustraccién de la
materia constituye una causal de improcedencia de la accion cuando se presentan uno
de los siguientes supuestos: “Cuando se trata de hechos que harian superflua la
continuacion del proceso hacia un pronunciamiento sobre el fondo de Iz
confroversia”,
La profesora Eugenia Ariano [Ariano Deho, Eugenia: “Conmsideraciones sobre Iz
conclusion del Froceso Confencioso Administrativo por reconocimiento de la
pretension en la Via Administrativa”. Revista PUCP, p. 145], nos deja los siguientes
ejemplos en los que suele reconducirse a un supuesto de sustraccién de la materia;
La muerte de una de Ias partes, si el proceso tiene por objefo derechos personalisimos,
en cuanto la muerte provoca la extincion del devecho deducido (p. e., Ia muerte de
una de las partes en un proceso de divorcio).
23. Por otro lado, de conformidad con la Primera Disposicién Complementaria y Final del
Codigo Procesal Civil, las disposiciones de esta norma se aplican supletoriamente 2 los
demds ordenamientos procesales, siempre que sean compatibles con su naturaleza; en
ese sentido, el numeral 1° del articulo 321° del Cédigo Procesal Civil, establece que:
“Concluye el proceso sin declaracion sobre el fondo, cuando se sustrae la prefension
del dmbifo jurisdiccional’. Esta norma resulta perfectamente aplicable en los
procedimientos administrativos por su naturaleza y finalidad administrativa.
Que, en este contexto, la sustraccién de la materia constituye entonces, un modo
anormal o atipico de conclusion del proceso, que se produce ante la desaparicion de
los supuestos, hechos o normas que sustentan una accién y que impiden a la autoridad
Judicial su pronunciamiento sobre el fondo de la pretension; por lo que en tal sentido,

el Tribunal de Honor Universitario por unanimidad acuerda la conclusion del

presente procedimiento administrativo disciplinario, en atenicién al deceso del docente
investigado (causa sobrevenida) y, en estricta aplicacion de lo previsto en el numeral
186.2 del articulo 186° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.

Por lo expuesto y de conformidad con lo establecido en los articulos 1°, 2°, 4,° 14° y 15° del
Reglamento del Tribunal de Honor de la UNAC, aprobado por Resolucidn de Consejo
Universitario N°020-2017-CU del 05-01-2017,(Modificado con Resolucién N°042-2021-
CU), en los que se autoriza a que el Tribunal de Honor pueda hacer las indagaciones que crea
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pertinentes dentro del procedimiento aplicable a los docentes y el estudiante de la

Universidad; ,y estando a lo visto en la sesién del Tribunal de Honor,

ACORDO:

1. PROPONER 2 la Sefiora Rectora de 1a UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAOQ, se DEJE
SIN EFECTQ, POR SUSTRACCION DE LA MATERIA, el PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO dispuesto mediante Resolucién Rectoral N°218-2023-R del 13 de
abril 2023, contra ALEJANDRO DANILO AMAYA CHAPA, ex decano de 1a Facultad de
Ingenieria Industrial y de Sistemas de la Universidad Nacional Del Callao, por deceso
del investigado; en aplicacion de lo previsto en el articulo 197° (numeral 2) de la Ley
27444 segun TUO por DS. N°004-2019-JUS; vy, conforme a los considerandos
expuestos en el presente dictamen.

2. REMITIR todo lo actuado al Despacho Rectoral de la Universidad Nacional del Callao, -

a fin de que la sefiora rectora proceda de acuerdo a sus atribuciones.

Callao, 22 de junt

FA f
UL -
Mg. ROGELIO CACEDA AYLLON Mg. WALTER S RUESTA

Presidente del Tribunal de Honor Secretario () del Tribunal de Honor

Y

N
Dr. GUILLERMO KNTONIO MAS AZANHUACHE

Vocal del Tribunal de Honor

Montoya
C.C. Archivo
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